EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului
de stat pe anul 2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Rectificarea bugetari pe anul 2010 propusa prin acest proiect de act normativ
este determinata de:
e analiza rezultatelor bugetare derulati pe parcursul primelor noua
luni ale anului 2010 care scoate in evidenta faptul ca executia
bugetului general consolidat s-a incheiat cu un deficit de 23,3
miliarde lei, sub limita tintei de deficit, in suma de 28,2 miliarde
lei, prevazuta prin Acordul Stand-by incheiat cu Fondul Monetar
International.
Majorarea deficitului inregistrata in luna septembrie se datoreazd, in principal platilor
efectuate din bugetul fondului de sdndtate pentru plata arieratelor, conform alocérilor
bugetare aprobate prin legea rectificativa cu aceastd destinatie.
Veniturile incasate la bugetul general consolidat au fost in suma de 120,4 miliarde lei,
cu 3,6% mai mult, in termeni nominali, fatd de realizarile perioadei corespunzatoare din
anul precedent.
Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 143,7 miliarde lei, au crescut in
termeni nominali cu 1,5% fata de aceeasi perioada a anului precedent, in principal ca
urmare a cresterii cheltuielilor cu ajutorul de somaj, precum §i a celor din sandtate pentru
plata arieratelor citre spitale si furnizorii de medicamente §i materiale sanitare.

e mentinerea acordurilor de imprumut cu organismele internationale
(Fondul Monetar International, Banca Mondiala si Comisia Europeand),
acorduri absolut necesare pentru asigurarea stabilitatii economice a
Romaniei i a mentinerii increderii investitorilor in climatul socio-
economic romanesc.

e punerea in aplicare a recomandirilor expertilor organismelor financiare
internationale potrivit cdrora este necesard adoptarea unei politici de
restrangere a cheltuielilor bugetare.

e asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea desfasurarii normale a activitatii acestora pana la finele anului.

Avand in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea in buget a influentelor financiare ale
masurilor gi actiunilor mentionate mai sus se impune rectificarea bugetului de stat pe
anul 2010.




Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative
urmatoarele:
- imposibilitatea asigurarii fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in
vederea desfasurdrii activitétii acestora in bune conditii pana la finele anului;
- imposibilitatea asigurarii fondurilor necesare sustinerii proiectelor de investitii;
- imposibilitatea asigurarii fondurilor necesare plitii arieratelor in anumite domenii de
activitate;

in consecinta toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public general si
constituie situatii de urgenta §i extraordinare a céror reglementare nu poate fi amanata.
Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act normativ.
2. Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ se propune:
a) majorarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2010, pe sold, cu suma de
+1.202,9 milioane lei, din care:
- impozitul pe profit: -770,0 milioane lei, in principal, datoritd efectului contractiei
economice, reducerii expunerilor bancilor comerciale si cregterii volumului creditelor
neperformante;
- impozit pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane fizice: -105,3
milioane lei;
- taxa pe valoarea adiaugata: +2.096,4 milioane lei, majorare bazata pe evolutia peste
asteptari a Incasdrilor, astfel media incasarilor pe lunile august si septembrie (influentate
de cresterea cotei) a depasit cu 34% media incasarilor din primele 7 luni ale anului, ceea
ce denotd o performantd foarte buna a colectérii. La imbundtatirea colectdrii a contribuit
si efectul aplicdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.54/2010 privind unele masuri
de combatere a evaziunii fiscale;
- accize: + 910,1 milioane lei;
- venituri nefiscale: -1.003,7 milioane lei,
- venituri din capital: +224,7 milioane lei,
b) majorarea cheltuielilor bugetului de stat, pe sold, cu suma de +1.202,9 milioane
lei.
Influentele la cheltuielile bugetului de stat pe ordonatori principali de credite se prezintad
astfel:
b1) din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:

e Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale: + 987,3 milioane lei,
reprezentand, in principal, transferuri pentru echilibrarea bugetului
asigurarilor sociale de stat (+480,4 milioane lei) si fonduri pentru plata
drepturilor de asistentd sociala (+574,0 milioane lei).

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: +502,0 milioane lei,
pentru derularea proiectelor din fonduri externe nerambursabile
postaderare.

o Ministerul Sanatitii: +256,8 milioane lei, reprezentand transferuri pentru
echilibrarea bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de
sanatate.

¢ Ministerul Administratiei si Internelor: +52,6 milioane lei, pentru

2




achitarea obligatiilor restante ale centralelor electrice de termoficare.
Ministerul Culturii si Patrimoniului National: +25,0 milioane lei, pentru
achizitii imobil pentru institutii culturale.

Ministerul Mediului si Padurilor +11,8 milioane lei, pentru plata
materialelor folosite in vederea prevenirii §i combaterii inundatiilor si
ingheturilor, precum si pentru plata EUMETSAT potrivit obligatiilor
rezultate din prevederile Legii pentru aderarea Romaniei la Conventia
privind crearea unei Organizatii Europene pentru Exploatarea Satelitilor
Meteorologici nr.164/2010.

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: +5,9 milioane lei, pentru
asigurarea de catre Compania Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale
din Roménia a conditiilor pentru desfasurarea traficului rutier in conditii de
sigurantd a circulatiei rutiere pe intreaga retea rutierd de drumuri de interes
national deschise circulatiei publice.

b2) diminudri ale bugetelor ordonatorilor principali de credite, intre care
mentionam, in principal:

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri -75,3
milioane lei;

Ministerul Finantelor Publice -58,1 milioane lei;

Secretariatul General al Guvernului -43,0 milioane lei;

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului -40,0 milioane
lei;

Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului -32,3 milioane lei;
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale -27,4 milioane
lei;

Ministerul Afacerilor Externe -12,1 milioane lei;

Ministerul Public -12,1 milioane lei;

Inalta Curte de Casatie si Justitie -5,5 milioane lei;

Autoritatea Nationala Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor -4,6 milioane lei;

Curtea de Conturi -3,5 milioane lei;

Consiliul Concurentei -2,3 milioane lei;

Serviciul de Telecomunicatii Speciale -2,1 milioane lei;

Academia Oamenilor de Stiintd din Romania -1,8 milioane lei;
Institutul Cultural Roman -1,5 milioane lei;

Ministerul Justitiei -1,3 milioane lei;

Ministerul Finantelor Publice~Actiuni Generale -312,1 milioane lei.

¢) majorarea cheltuielilor din fondurile provenite din fonduri externe
nerambursabile, pe sold, cu suma de +60,5 milioane lei.

d) bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sinitate se majoreaza la
venituri cu suma de +35,0 milioane lei, iar la cheltuieli cu suma de +150,0 milioane

¢) economiile inregistrate la unele judete, la sumele defalcate din taxa pe valoarea
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adaugati pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor,
oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti, se redistribuie pentru:

- finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav,
inclusiv indemnizatiile lunare (+251,2 milioane lei),

- finantarea cheltuielilor de personal din institutiile de invitimant
preuniversitar de stat (+43,2 milioane lei),

- suplimentarea sumelor defalcate din taxa pe valoarea adiugata pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetului Constanta (+1,5
milioane lei), destinate finantarii cheltuielilor aferente invatiméantului special
si centrelor judetene de resurse si asistenti educationala.

f) efectuarea de redistribuiri a unor economii de la anumite naturi de cheltuieli la
altele in cadrul fondurilor aprobate in bugetele unor ordonatori principali de
credite.

g) mentinerea deficitului bugetar in corelatie cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici §i cu masurile instituite, 1a 6,8% ca pondere in PIB.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

S. Alte informatii

Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2010 se pot rezolva, in
principal, urmatoarele probleme:

e alocarea de fonduri necesare pentru plata de arierate in anumite domenii
de activitate;

e alocarea de fonduri suplimentare necesare sustinerii proiectelor de
investitii;

e majorarea fondurilor alocate unor ordonatori principali de credite si
diminuarea celor alocate altor ordonatori principali de credite, precum si
efectuarea de redistribuiri de sume in cadrul bugetelor aprobate pe anul
2010 unor ordonatori principali de credite pentru asigurarea desfasurarii
in bune conditii a activitatii acestora pana la finele anului.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung ( pe S ani)

- milioane lei -
Indicatori Anul curent | Urmadtorii Media
4 ani pe 5 ani
1. Modificari ale veniturilor bugetare, +52,8
plus/minus, din care:
a) buget de stat +1.202,9




b) bugetul general centralizat al
unititilor administrativ teritoriale

-24,5

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat: -215,0
d) bugetul asiguririlor pentru somaj -104,0
e) bugetul Fondului national unic de +35,0
asigurdri sociale de sdnatate

) bugetul institutiilor/ activitatilor +13,6
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

g) bugetul fondurilor externe +60,5
nerambursabile

h) bugetul trezoreriei statului -100,0
i) sume care se consolideaza -815,7
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, +52,8
plus/minus, din care:

a) buget de stat +1.202,9
b) bugetul general centralizat al -24.5
unititilor administrativ teritoriale

c¢)bugetul asiguririlor sociale de stat -223,3
d) bugetul asiguririlor pentru somaj -213,8
e) bugetul Fondului national unic de +150,0
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe -5,8
g) bugetul institutiilor/ activititilor +22,4
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe +60,5
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului -100,0
j) sume care se consolideazi -815,7
k) cheltuieli de natura datoriei publice +0,1
incluse in buget

3. Impact financiar, plus/ minus, din care: -

a) bugetul asigurarilor sociale de stat +8,3
b) bugetul asigurarilor pentru somaj +109,8
c) bugetul Fondului national unic de -115,0
asigurari sociale de sanitate

d) credite externe +5,8
e) bugetul institutiilor/ activitatilor -8,8
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

) cheltuieli de natura datoriei publice -0,1

incluse in buget




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea -
veniturilor bugetare -

6. Calcule detaliate privind fundamentarea - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii - -

Sectiuneaa-5a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;
Nu este cazul
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Nu este cazul
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul
5. Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente
Nu este cazul
6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a -6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. 1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,

institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ a fost discutat in cadrul sedintei Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor Publice, din data de 19 noiembrie 2010, la
care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.
Cu adresa nr.25/18.11.2010 Consiliul Fiscal a transmis opinia privind proiectul de
rectificare bugetara pe anul 2010 in conformitate cu prevederile alin.(2) al art.40 din
Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul
3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
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situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritati, in conditiile Hotérarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul
4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul
5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prin avizul nr.
1362/2010.
b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
Nu este cazul
6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiuneaa -7 a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, prin publicarea proiectului de act normativ si a notei de
fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice
Nu este cazul
3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2010 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor Publice impreuna cu
ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului de stat pe anul

2010, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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